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Expte. n° TSJ 42326/2025-0
“ASOCIART S.A ART s/ QUEJA POR
RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD
DENEGADO (LABORAL) en VALDEZ
CARLOS ALBERTO C/ ASOCIART SA
ASEGURADORA DE RIESGOS DEL
TRABAJO S/ ACCIDENTE - LEY
ESPECIAL (EXPTE N° 49351/2017)”

Vistos: los autos indicados en el epigrafe.
Resulta:

1. Asociart ART SA interpuso ante el Tribunal una queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado.

2. El recurso que la queja intenta sostener se dirigié contra la decisidén de
la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo que dispuso,
previa declaracién de inconstitucionalidad del articulo 7° de la ley 23928
(modificado por el art. 4° de la ley 25561), actualizar el capital de condena
desde la fecha de exigibilidad del crédito —julio de 2015, por ser la fecha de la
primera manifestacion invalidante— hasta la de su efectivo pago, de acuerdo
con el indice de Precios al Consumidor (IPC) que publica el INDEC —
utilizandose el indice de Remuneracion Imponible Promedio de los
Trabajadores Estables (RIPTE) para el periodo que corre entre el 01-11-2015 y
el 01-05-2016, atento a la inexistencia de datos oficiales del mencionado IPC
durante dicho lapso—, con mas una tasa de interés pura del 3% anual por igual
periodo.

3. En su recurso de inconstitucionalidad la ART alegé que la Sala IV se
apart6 de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion establecida

en los precedentes “Oliva”, “Lacuadra”, “Bonet” y “Esp0ésito”, lesionando sus
derechos de propiedad, a ejercer toda industria licita y al debido proceso.

4. La Sala IV desestimo el recurso, sin sustanciar, con el argumento de
que no se encontraba previsto en el ordenamiento procesal que estimé
aplicable. Ello motivo la queja ante el Tribunal referida en el punto 1.

5. En atencién a lo dispuesto por Acordada n° 22/2025, se habilité a la
recurrente a notificar el traslado del recurso de inconstitucionalidad ordenado
por el Tribunal mediante el sistema Lex 100, librando cédula electrénica a la
contraria en el expediente principal.
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La parte actora contesto el traslado; alegé que el recurso de su contraria
no cumplia con el requisito de fundamentacion auténoma y que no existia una
cuestion federal ni arbitrariedad y rechazé los agravios de la recurrente en
relacion con el método de actualizacion del capital de condena y la tasa de
interés fijados por la instancia anterior.

6. El Fiscal General emiti6 el dictamen de su competencia.

Fundamentos:

1. La queja ha sido interpuesta en tiempo y forma y demuestra la
existencia de una genuina cuestidén constitucional vinculada a los derechos de
propiedad, de defensa en juicio y a la prohibicion de arbitrariedad que a este
Tribunal corresponde decidir.

2. La Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo dispuso
la actualizacion del capital de una indemnizacién por enfermedad profesional
calculada conforme el régimen legal de riesgos del trabajo —ley 24557 y sus
modificatorias—, cuya primera manifestacion invalidante ocurrié en el mes de
julio de 2015, mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC) —o el indice
de Remuneraciéon Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE)
para el periodo en que no existen datos oficiales de aquél— desde su
exigibilidad y hasta el efectivo pago, con mas un interés puro del 3% anual por
igual lapso. Para asi decidir, declaro la inconstitucionalidad del articulo 7° de la
ley 23928 (modificado por el art. 4° de la ley 25561).

La ART condenada se agravio por considerar que la decisidn de indexar
el capital de la sentencia fue descalificada por arbitraria por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en el precedente “Lacuadra” (Fallos: 347:947) y que la
aplicacion de un interés puro sobre el capital indexado implicaba anatocismo,
también descartado —por la misma razén— por el maximo tribunal en el
precedente “Oliva” (Fallos: 347:100), a partir de lo dispuesto en el articulo 770
del CCyCN.

Solicitd, en consecuencia, que el capital de condena “se debe actualizar
a la tasa de interés prevista en la Ley Especial (27.348), o en su caso, se
confirme la aplicacion del art. 771 del CCyCN”.

3. En el supuesto de autos, contrariamente a lo considerado por las
instancias de mérito, la tasa de interés aplicable se encuentra establecida en
una ley especial.

En efecto, el decreto de necesidad y urgencia 669/2019 modifico el
articulo 12, inciso 2 de la ley 24557 y consagro el siguiente texto: “2. Desde la
fecha de la primera manifestacion invalidante y hasta la fecha en que deba
realizarse la puesta a disposicion de la indemnizacién por determinacion de la
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incapacidad laboral definitiva, deceso del trabajador u homologacion, el monto
del ingreso base devengara un interés equivalente a la tasa de variacion de las
Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE)
en el periodo considerado”.

Asimismo, el articulo 3° del citado DNU establecio: “Las modificaciones
dispuestas en la presente norma se aplicaran en todos los casos,
independientemente de la fecha de la primera manifestacion invalidante’.

De esta norma se debe colegir que a partir de la entrada en vigencia del
DNU 669/2019 todos los casos pendientes de contingencias y situaciones
previstas en el régimen legal de riesgos del trabajo regulado en la ley 24557 y
sus modificatorias deben resolverse aplicando el nuevo texto normativo, aun
cuando la primera manifestacion invalidante fuera anterior a aquella —a
diferencia de lo ocurrido con la modificacién del articulo 12 de la ley 24557 por
el articulo 11 de la ley 27348, que conforme su articulo 20 s6lo tenia efectos
respecto a las contingencias cuya primera manifestacion invalidante resultara
posterior—.

Es que el articulo 3° del DNU 669/2019 ordend que lo alli dispuesto no
sblo debe aplicarse “a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes” y a las relaciones y situaciones juridicas que nazcan
después de su entrada en vigencia —esto es, hacia el futuro, conforme la regla
general contenida en el primer parrafo del articulo 7° del CCyCN, y que por lo
tanto no requeria previsién normativa expresa—, sino también hacia el pasado
en los términos del segundo parrafo de dicho articulo que establece que “Las
leyes no tienen efecto retroactivo, sean o no de orden publico, excepto
disposicién en contrario. La retroactividad establecida por ley no puede afectar
derechos amparados por garantias constitucionales”.

En este caso, la aplicacion del criterio establecido en el DNU 669/2019
para cuantificar los intereses correspondientes a un periodo anterior a su
emisién no trasunta, prima facie, un agravio al derecho de propiedad de las
partes. Efectivamente, en el sub examine los accesorios no estaban
determinados al momento del dictado de la norma, ya que no fueron acordados
por las partes ni se encontraban previstos en la ley especial vigente al
momento de la primera manifestacion invalidante. En consecuencia, su fijacion
estaba deferida a la decision judicial expresada a través de una sentencia
firme. En ese contexto, el DNU sd6lo ha hecho explicito el criterio que deben
aplicar los magistrados para cuantificar los accesorios, garantizando la igualdad
ante la ley de todos los beneficiarios y aseguradoras del régimen especial de
riesgos del trabajo y evitando eventuales desigualdades derivadas del
transcurso del tiempo o de la disparidad de criterios judiciales en la materia.

4. Este Tribunal se ha pronunciado respecto a como debe aplicarse lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 12 de la ley 24557 (texto modificado por el
DNU 669/2019) en el precedente “PROVINCIA ART S.A. s/ QUEJA POR
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD DENEGADO (LABORAL) en
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BOULANGER ROBERTO EDUARDO C/ PROVINCIA ART S.A. S/ RECURSO
LEY 27348 (EXPTE. N° 31433/2023)", expte. n° 87079/2025, sentencia del 01-
10-2025, a cuyos fundamentos corresponde remitir en lo pertinente en razén de
brevedad.

Alli el Tribunal indicé que la tasa de variacion de las RIPTE contemplada
en el articulo 12, inciso 2 de la ley 24557 debe ser computada conforme el
siguiente método: “indice RIPTE correspondiente a la fecha en la que debe
ponerse a disposicion la indemnizacion” dividido “indice RIPTE
correspondiente a la fecha de la primera manifestacion invalidante” menos “1”
multiplicado por “100”.

5. De lo expuesto cabe concluir que la sentencia recurrida se apart6 del
marco juridico vigente aplicable al caso, motivo por el cual corresponde hacer
lugar a la queja y al recurso de inconstitucionalidad de la demandada, revocar
la decision de la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo y
ordenar que el calculo del interés de la indemnizacion debida a la actora se
efectie de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 24557 (texto
conforme el DNU 669/2019).

Costas por su orden atento la indole de la cuestion debatida.

El juez Luis Francisco Lozano, por su voto, dijo:

1. La queja procede, pues ha sido deducida en tiempo y forma, muestra
que el recurso de inconstitucionalidad que intenta sostener esta dirigido contra
una sentencia definitiva emanada del superior tribunal de la causa y presenta
un caso que suscita la competencia del Tribunal en el marco del art. 113,
parrafo 3° de la CCABA, en tanto se agravia por la declaracién de
inconstitucionalidad del articulo 7 de la ley 23.928, modificado por el art. 4° de
la ley 25.561, por oposicion a la Constitucion Nacional, declaracién que abrié el
camino al a quo para potenciar la suma condenada por el indice de precios del
consumidor, mas una tasa pura del 3% anual.

2. Por las razones que paso a exponer, también el recurso de
inconstitucionalidad debe prosperar.

Cuestiona, como dije, la declaracién de inconstitucionalidad de la
prohibicion de indexar prevista en el articulo 7 de la ley 23.928 y la
consecuente aplicacion de un indice de precios para el ajuste del capital de
condena. A ese respecto, in re “Massolo™ y, mas recientemente en Fallos:

1 Fallos: 333:447 13) Que la ventaja, acierto o desacierto de la medida legislativa mantenimiento de la
prohibicion de toda clase de actualizacién monetaria escapa al control de constitucionalidad pues la
conveniencia del criterio elegido por el legislador no esta sujeta a revision judicial (conf. Fallos: 290:245;
306:1964; 323:2409; 324:3345; 325:2600; 327:5614; 328:2567; 329:385 y 4032 y 330:3109, entre muchos
otros), y la Corte Suprema ha sostenido que los arts. 7 y 10 de la ley 23.928 constituyen una decision
clara y terminante del Congreso Nacional de ejercer las funciones que le encomienda el art. 67, inc. 10
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347:1223% la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ratificé la validez
constitucional de la prohibicién de indexar, la cual destacé ademas como una
de orden publico, sin que el a quo haya ofrecido razones no tratadas para
apartarse de dichos precedentes. Cabe precisar que esta afirmacion toma en
consideracion que, conforme se explica seguidamente, existen en la ley
aplicable remedios aptos para mantener la integridad del crédito cuyo pago se
ordend, sin necesidad de recurrir a la declaracion de inconstitucionalidad
dispuesta.

En funcién de lo expuesto, corresponde (i) hacer lugar al recurso de
inconstitucionalidad, y (ii) revocar la sentencia impugnada en cuanto dispuso la
declaracion de inconstitucionalidad de la prohibicién de indexar (cf. articulo 7
de la ley 23.928) e indexd el capital de condena de acuerdo con la evolucidn
del IPC.

3. En funcion de la competencia que asiste a este Tribunal en los
términos del articulo 31 de la ley 402, revocada la sentencia en ese punto,
corresponde establecer la medida de la reparacién que debe concederse al
actor a causa de la mora en el pago de su crédito.

A dicho respecto, considero que la aplicacion del DNU 669/2019, con el
alcance dispuesto por este Tribunal en “PROVINCIA ART S.A. s/ QUEJA POR
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD DENEGADO (LABORAL) en
BOULANGER ROBERTO EDUARDO C/ PROVINCIA ART S.A. S/ RECURSO
LEY 27348 (EXPTE. N°31433/2023)", expediente 87079/2025, sentencia del
01-10-2025, sdlo es suficiente para resolver la cuestion relativa a la reparacion
por la mora en aquellos casos en los que la primera manifestaciéon invalidante

(hoy art. 75, inc. 11), de la Constitucion Nacional de "Hacer sellar la moneda, fijar su valor y el de las
extranjeras..." (conf. causa "YPF" en Fallos: 315:158, criterio reiterado en causas 315:992 y 1209;
319:3241 y 328:2567). [...] 15) Que aun cuando el derecho de propiedad pudo tener en la actualizacién
por depreciacion monetaria una defensa eficaz de los derechos patrimoniales en determinados periodos,
su perduracion sine die no solo postergaria disposiciones constitucionales expresas, como las del art. 67,
inc. 10, de la Constitucion Nacional (hoy art. 75, inc. 11), sino que causaria un dafio profundo en la esfera
de los derechos patrimoniales todos, al alimentar esa grave patologia que tanto los afecta: la inflacion. No
puede admitirse que lo que fue solucién de especie frente a un problema acotado temporalmente y en su
configuracion, en la que no incidieron normas como las que recientemente dictd el Congreso Nacional
para procurar una moneda nacional apta, se trueque en vinculo estable, alterando asi su naturaleza
esencial (conf. Fallos: 315:158, 992 y 1209). 16) Que no obstante fundarse la constitucionalidad del
régimen nominalista adoptado en el principio de la "soberania monetaria”, conforme lo indica conocida
regla de interpretacion, corresponde que los jueces interpreten las disposiciones de las autoridades
politicas de modo de dar pleno efecto a la intencion del legislador (conf. Fallos: 296:22; 297:142; 299:93;
301:460; 315:158 y 1209; 326:704; 327:5345 y 330:4713, entre otros). Permitir la vigencia y aplicacion de
una clausula de estabilizacion como la establecida en autos, significaria desconocer el objetivo
antiinflacionario que se proponen alcanzar las leyes federales mencionadas mediante la prohibicién
genérica de la "indexacion", medida de politica econdmica que procura evitar que el alza de los precios
relativos correspondientes a cada uno de los sectores de la economia, al reflejarse de manera inmediata
en el indice general utilizado al mismo tiempo como referencia para reajustar los precios y salarios de
cada uno de los demas sectores, contribuya de manera inercial a acelerar las alzas generalizadas de
precios (conf. Fallos: 329:385) y a crear desconfianza en la moneda nacional.

2 Alli se sostuvo que “las disposiciones de las leyes 23.928 y 25.561 son de orden publico (cons. 10) y
que el art. 4° de la ley 25.561, al sustituir el texto de los arts. 7° y 10 de la ley 23.928, mantuvo vigente la
prohibicion de indexar que establecian dichas normas”.
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es posterior al 9 de octubre de 2019, fecha de entrada en vigencia del DNU
669/2019 alli aplicado.

En cambio, no es suficiente para resolver la cuestion en casos donde la
primera manifestacion invalidante es previa a la entrada en vigencia del DNU
669/2019. En efecto, si bien el mencionado decreto es aplicable “a todos los
casos con independencia de la fecha de la primera manifestacién invalidante”
(cf. articulo 3 del DNU 669/2019°), entiendo que ello debe ser interpretado con
el siguiente alcance: (i) la modificacion normativa es aplicable inclusive a los
casos de manifestaciones invalidantes previas a la entrada en vigencia del
DNU, pero so6lo para la determinacién del ajuste del ingreso base a devengarse
por los periodos posteriores a la mencionada entrada en vigencia, mientras que
(i) la medida del incremento de dicho ingreso base devengada durante el
periodo previo a dicha entrada en vigencia debera mantenerse fijada en funcién
de la normativa entonces vigente —que, por ejemplo, a partir de la ley 27.348
refirio al promedio de la tasa activa cartera general nominal anual vencida a
treinta (30) dias del Banco de la Nacién Argentina—.

Considero que dicha interpretacion de lo dispuesto en el articulo 3 del
DNU 669/2019 —y sus resoluciones reglamentarias— es consistente con su
letra, que no se anuncia como retroactiva, aunque si como dirigida a mitigar los
intereses (ver considerandos del decreto en general y el 8vo. especialmente).
Ciertamente, no basta con establecer que la ley es aplicable a las
consecuencias de infortunios anteriores, porque de ello lo uUnico que se
desprende es su aplicacion inmediata a las consecuencias, de esos infortunios,
aun no ocurridas; no la sustitucion de intereses ya devengados por un sistema
de actualizacion. Tengo presente que estamos ante un sistema que, por ser de
seguro, tiene que observar los necesarios equilibrios para mantener las
prestaciones dentro del campo de riesgo asegurado, pero justamente esa
circunstancia sugiere una lectura segun la cual los calculos actuariales
practicados para definir el valor de las primas correspondientes a los
respectivos periodos debieron contemplar, entre los riesgos a afrontar, la tasa
de interés vigente. En ese mismo orden de ideas, la circunstancia de que la
reforma del sistema se haya dispuesto por DNU indica ademas que la solucién
a un eventual desequilibrio no estuvo sujeta a las dilaciones propias del tramite
legislativo, que pudieran haber demorado la respuesta al cambio de costos.

Considero también que la mencionada interpretacion es también la mas
armoniosa con el articulo 17 de la Constitucion Nacional, tal como ha sido
interpretado tradicionalmente por la CSJN. En ese sentido, cabe destacar la
doctrina del precedente “Avico c. de la Pesa” (Fallos 172:21), en el que la
CSJN no considerdé que la ley de moratoria hipotecaria fuera inconstitucional,
entre otras razones, porque sus efectos en cuanto limitaban los intereses
aplicables regian sélo para el futuro; es decir, no avanzaba sobre los ya
devengados vy, por ello, adquiridos como derecho. Asi lo expuso en Fallos

3 ARTICULO 3°- Las modificaciones dispuestas en la presente norma se aplicaran en todos los casos,
independientemente de la fecha de la primera manifestacion invalidante.
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176:22, donde con la misma integracion, refiriéndose a su pronunciamiento en
“Avico c. de la Pesa”, afirmd que “los intereses que ya se habian percibido por
el acreedor, 0 que se le estuviese adeudando por cualquier lapso de tiempo
anterior a la vigencia de la ley, no fueron modificados por ésta, ni habrian
podido serlo constitucionalmente” (el destacado me pertenece), y sobre dicha
base se negd a agravar las condiciones de obligaciones devengadas con
anterioridad a un cambio normativo con pretendido efecto retroactivo.*

Similarmente, en Fallos 333:1433, la CSJN rechaz6 la aplicacion
retroactiva de la modificacion del régimen de riesgos del trabajo (cf. DNU
1278/2000), con remision al dictamen de la Procuracion General de la Nacion,
destacando que el decreto "no estaba vigente al momento de ocurridos los
hechos que dieron motivo al reclamo", y en que "el fallo judicial que impone el
pago de una indemnizacion por un infortunio laboral solo declara la existencia
del derecho que lo funda, que es anterior a ese pronunciamiento; por ello, la
compensacion econémica debe determinarse conforme a la ley vigente cuando
ese derecho se concreta, o que ocurre en el momento en que se integra el
presupuesto factico previsto en la norma para obtener el resarcimiento, con
independencia de la efectiva promocion del pleito que persigue el
reconocimiento de esa situacion y de sus efectos en el ambito juridico (Fallos :
314: 481; 315 :885); sostener lo contrario conllevaria la aplicacion retroactiva
de la ley nueva a situaciones juridicas cuyas consecuencias se habian
producido con anterioridad a ser sancionada (Fallos: 314:481; 321:45)".

Si bien es cierto que la CSJN ha admitido en ocasiones la aplicacién
propiamente retroactiva de la legislacion en cuestiones relativas al derecho de
los trabajadores y/o beneficiarios de regimenes de la seguridad social®,
encuentro que lo hizo siempre en beneficio de la parte de la relaciéon
considerada mas débil (el trabajador y/o el pensionado) ya sea en el
entendimiento de que ello era conducente y/o necesario para la conservaciéon
del valor econémico de las prestaciones involucradas (tal el caso de Fallos
294:434), o con invocacion del principio de progresividad (tal el caso de Fallos
332:2454). Y en el citado precedente “Calderdn” hizo ostensibles esfuerzos por
establecer que la interpretacion que defendia alli la parte recurrente no
importaba una aplicacién retroactiva de la ley, sino que se limitaba a conceptos
sb6lo devengados con posterioridad a su entrada en vigencia, y sobre dicha
base revocd la decision que habia negado la aplicacion de las nuevas
prestaciones a las consecuencias de un accidente ocurrido con anterioridad.

La ausencia de una manifestacién clara que redujere los intereses ya
devengados, aunque iliquidos, —manifestacion que no aparece en el texto del
DNU ni en su reglamentacion—, asi como las consideraciones realizadas en
torno a la interpretacion del articulo 17 de la Constitucion Nacional que

4 Cabe sefialar que la cita se circunscribe a la interpretacién del precedente Avico por la propia Corte, sin
que la materia a que la aplica constituya premisa para la motivacién de este voto.

5 Tal los casos de Fallos 294:434, Fallos: 332:2454, y el precedente “Calderon Celia Marta c. Asociart
ART S.A.” de fecha 29 de abril de 2014.
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tradicionalmente ha hecho la Corte Suprema de Justicia de la Nacion me llevan
a interpretar que el articulo 3 del DNU 669/2019 se circunscribe al calculo del
incremento del ingreso base, en la medida correspondiente a los periodos
posteriores a su entrada en vigencia, aun cuando es aplicable a los supuestos
de una primera manifestacion invalidante previa.

4. Establecido lo anterior, corresponde entonces referirme a la
determinacién de los intereses aplicables entre la fecha de la primera
manifestacion invalidante y la fecha de entrada en vigencia del DNU 669/2019
(9 de octubre de 2019), adelantando en este punto mi opinion en el sentido de
que corresponde la aplicacidn de la tasa activa cartera general nominal anual
vencida a treinta (30) dias del Banco de la Nacion Argentina, capitalizable
anualmente, la cual encuentro adecuada en funcion de las variables
econdmicas registradas durante dicho periodo, asi como consistente con las
reglamentaciones del Banco Central de la Republica Argentina (cf. articulo 768
inciso “c” del CCC), conforme explico a continuacion.

4.1. El art. 768 CCC remite a las tasas que se fijen en el mercado
financiero regulado por el BCRA, mas no delega en el BCRA la
determinacion de las tasas especificas que deben ser aplicadas por los
tribunales. Al remitir a “las tasas que se fijen segun las reglamentaciones del
Banco Central de la Republica Argentina”, el art. 768 inc. ¢ CCC establece que
la mora en las obligaciones dinerarias se repara con intereses cuyas tasas son
las del mercado financiero regulado por el BCRA. Habida cuenta de que dicho
mercado comprende un numero variado de operaciones, ello implica que,
utilizando su razonable discrecion, reconocida en Fallos 347:100 (considerando
4 in fine), el juez de la causa debe buscar una tasa de interés adecuada a las
caracteristicas de duracion del litigio y las de la materia objeto de él (arg. Art
1726 CCC), entre las diversas aplicadas por las entidades financieras, siempre
dentro del ambito reglamentado por el BCRA. Este ambito es el mercado de la
oferta publica a recibir dinero, remunerandolo o resguardandolo, y prestarlo a
intereses y plazos convenidos por los contratantes.

En cambio, no parece sostenible interpretar dicha regla como una
delegacién para que el Banco Central fije los valores de las tasas propiamente
dichas®. En la obra que dirige el Ministro Lorenzetti, como académico, se relata
que la doctrina mayoritaria, aunque con matices, sostiene que: “... lo

6 La referencia a “tasas que se fijen” contenida en la norma utiliza una voz pasiva que equivale a decir
“tasas que sean fijadas” por un sujeto agente que permanece tacito, y que no debe confundirse con el
autor de las reglamentaciones que regulan la mencionada accién de “fijar”. La forma pronominal “se” en la
norma no cumple una funcion reflexiva (pronombre reflexivo) —en virtud de la cual el sujeto realiza y
recibe a la vez la accidon— pues no forma parte, con su antecedente —"tasas”— de un mismo predicado.
Dicho de otra forma, las “tasas” no son el agente, no se fijan a si mismas, ni son fijadas por el autor de la
regulacion, sino que son fijadas por el sujeto tacito impersonalmente referido como operador de la accién
de fijar, y que debe obrar dentro de las regulaciones del BCRA (v. Nueva gramatica de la lengua espafiola
y Glosario de términos gramaticales, Real Academia Espafiola, en htips://www.rae.es/gta/ y
https://www.rae.es/gram%c3%a1tical).
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establecido en la norma solo constituye un elemento a tener en cuenta por los
jueces, quienes conservan la facultad de establecer [la tasa]’. Destacando en
ese sentido que “[t]Jal ha sido una de las conclusiones en las XX Jornadas de
Derecho Civil de Bahia Blanca en 2015, donde la mayoria entendié que: ‘La
prevision del articulo 768, inciso ¢, no implica la delegacién al Banco Central de
la fijacion de la tasa, sino que siempre sera el juez el que la determinara. Las
tasas fijadas por el Banco Central [sic] serviran como pauta que podra ser
utilizada por el juez en esta tarea™’.

Esta lectura se ve reflejada en el art. 552 CCC?® que dejo establecido que
las referencias a las reglamentaciones del Banco Central deben leerse como
efectuadas al mercado que regula, aun aclarando que en ese caso debera
optarse por la tasa mas alta de ese mercado. No hay razones para leer el art.
768 CCC aislado del art. 552 CCC. Similarmente, el articulo 1381 CCC?®
demuestra que cuando el legislador tuvo la voluntad de que los tribunales
aplicasen una tasa de interés especifica, publicada por el BCRA, asi lo
manifestd de modo claro, sin una referencia genérica a sus regulaciones. Ni
siquiera en dicha hipotesis puede reconocerse una delegacion al BCRA con el
alcance limitado a dicho articulo, sino que la norma remite a la autoridad
técnica del BCRA para determinar la tasa promedio del mercado que regula y
darla a conocer al publico. En efecto, el BCRA no determina ni fija las tasas
promedio a las que se refiere el articulo comentado, sino que su rol esta
limitado a recabar el dato de las tasas que efectivamente aplican las entidades
reguladas en la plaza financiera, y publicar el promedio resultante de dicha
informacion.

En el mismo sentido, conviene subrayar que la Carta Organica del
Banco Central no incluye semejante potestad’, es decir, no cabe sostener que
la fijacién de intereses sea una de las facultades reglamentarias a que me
refiero en “La facultad del Congreso de crear funciones administrativas
regulatorias”, ni una delegacion que, en esas condiciones, seria dificil de
conciliar con el art. 76 de la Constitucion Nacional, considerando la materia
involucrada, asi como la falta de bases y limites temporales para ejercerla’.
Tampoco lo ha interpretado en ese sentido el Banco Central, que mantuvo el

7 Cédigo Civil y Comercial explicado, Doctrina — Jurisprudencia, Ricardo Luis Lorenzetti Director General,
Rubinzal — Culzoni Editores, 2021, pagina 102.

8 Dicho articulo establece que las deudas por alimentos devengan: “... una tasa de interés equivalente a
la mas alta que cobran los bancos a sus clientes, segun las reglamentaciones del Banco Central...”.

9 ARTICULO 1381.- Contenido. El contrato debe especificar la tasa de interés y cualquier precio, gasto,
comision y otras condiciones econdémicas a cargo del cliente. Si no determina la tasa de interés, es
aplicable la nominal minima y maxima, respectivamente, para las operaciones activas y pasivas promedio
del sistema, publicadas por el Banco Central de la Republica Argentina a la fecha del desembolso o de la
imposicion.

10 Vale sefialar que, cualquiera sea el alcance que se dé a la facultad de regular tasas de interés del art.
4 de la Carta Organica, parece imposible suponer que sea la de imponer tasas para uso en pleitos, ambito
indisputablemente ajeno a sus reglamentaciones. En cambio, es indudable que el art. 768 inc. ¢ remite a
las que sean fijadas en el sistema bancario, ambito propio de las regulaciones del BCRA.

11 “La facultad del Congreso de crear funciones administrativas regulatorias”, Luis F. Lozano, LA LEY
2009-E, 1119.
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Comunicado n°® 14290 del 5 de agosto de 1991 en donde, con lenguaje
inequivoco dice que “[e]l Banco Central [...] informa que [...] se ha resuelto
difundir una nueva serie estadistica de tasas de interés pasivas que podra ser
utilizada por los Jueces a los fines previstos en el articulo 622 del Cédigo Civil”.
Es decir, no asumié que el CCC introdujera un incremento de sus atribuciones.

Por lo tanto, al referirse a “las tasas que se fijen segun las
reglamentaciones del Banco Central de la Republica Argentina”, el art. 768 inc.
“c” CCC libra a la discrecion judicial la eleccion, entre las tasas fijadas en el
mercado de conformidad con las regulaciones del BCRA, de la mas apropiada
para la clase de obligacion morosa de que se trate.

En ese punto, el BCRA puede jugar un rol muy importante como
productor y facilitador de indices y/o herramientas de informacion que permitan
a los operadores juridicos navegar la informacion relativa a las tasas del
mercado y su aplicacion en los diferentes intervalos de tiempo que pudieran ser
pertinentes, lo cual resulta esencial para la operacion eficaz del sistema. Se
trata de la autoridad publica por excelencia con acceso a dicha informacién y
cuenta una experiencia y capacitacién especializada superior al resto de los
agentes publicos y operadores del sistema en promedio.

Naturalmente, ello debe hacerse de modo consistente con el art. 1747
CCC segun el cual “[e]l resarcimiento del dafio moratorio es acumulable al del
dafo compensatorio o al valor de la prestacién y, en su caso, a la clausula
penal compensatoria, sin perjuicio de la facultad de morigerar del juez cuando
esa acumulacion resulte abusiva.”

42. ElI art. 768 CCC en contexto. Como concepcion general
comprensiva de todo el régimen reparatorio, el art.1740"del CCC adopta el
principio de la reparacion plena como un concepto “paraguas” que,
naturalmente, debe orientar también la busqueda judicial en el sefialado campo
del art. 768 inc. “c” CCC. Ese art. 768 CCC ha sido sancionado en el contexto
de ese cuerpo normativo presentado como un sistema cuyo proposito es
abarcar de un modo completo y coherente el campo de conductas que define.
Consecuentemente, debe ser leido como fruto de una misma voluntad
legislativa, consagratorio de los mismos principios que el cuerpo, y no como
una excepcion a sus reglas. Ello es asi, en tanto no indica el propésito de
apartarse de otros de sus contenidos.

Se trata de la reglamentacion legislativa del derecho de propiedad
tutelado por la Constituciéon Nacional, en supuestos alcanzados por el recibido

12 Aun vista como creacion de una competencia administrativa regulatoria, poco natural por cierto, no
seria valida si el Poder Legislativo nacional no indicara el objetivo con que el ejercicio de la delegacion
debiera cumplir (cf. “Prattico c/Basso”, Fallos 246:345).

13 Dicho articulo dispone que “[l]a reparacion del dafio debe ser plena. Consiste en la restitucion de la
situacion del damnificado al estado anterior al hecho dafioso, sea por el pago en dinero o en especie. La
victima puede optar por el reintegro especifico, excepto que sea parcial o totalmente imposible,
excesivamente oneroso o abusivo, en cuyo caso se debe fijar en dinero. En el caso de dafios derivados
de la lesion del honor, la intimidad o la identidad personal, el juez puede, a pedido de parte, ordenar la
publicacion de la sentencia, o de sus partes pertinentes, a costa del responsable”.
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principio romano alterum non laedere, cuyo norte es procurar la justa
reparacion de todo perjuicio susceptible de apreciacion pecuniaria que afecte
en forma cierta a otro en su persona, en su patrimonio o en sus derechos o
facultades” (cf. Fallos: 340:1038 y sus citas), y en funcion del cual la CSJN ha
establecido también que “... dicha reparacion integral no se logra si el
resarcimiento que se admite como modo de reparar los dafios ocasionados se
concreta en valores econdmicos insignificantes en relacion con la entidad del
dafio que pretende resarcirse” (conf. Fallos 314:729, cons. 4 y 316:1949, cons.
4, entre otros).

¢, Como poner a quien una sentencia reconoce como damnificado en el
estado anterior al hecho dafioso, en un contexto de alta inflaciéon, cuando ello
solo puede ser atendido por medio del dinero? Es decir cdmo justipreciar en
un momento posterior, usualmente muy posterior, la pérdida sufrida por el
damnificado, cuando ademas del dafo originario tenemos el dafo que
provocan la demora y la imposibilidad de dar, a la moneda del tiempo en que se
repara, el valor que habria tenido en el escenario de precios existente al tiempo
de la mora?

De lege ferenda, a la hora de velar por la plenitud en la reparacion,
pueden elaborarse dos soluciones posibles cuya adopcion tiene una clara
incidencia en el criterio aplicable en materia de resarcimiento por la mora.

i. Una solucién consiste en acordar a la prestacion el valor (antes que el
monto) que tiene al tiempo de su conversion en dinero. Se trata del régimen de
las obligaciones de valor y/o de las obligaciones cuyo monto esta indexado por
ley. No se trata aqui de ingresar en el terreno de cuales son deudas de valor y
cuales de dinero; sino de establecer como se repara la mora cuando el importe
que opera como base de liquidacién del interés esta fijado en moneda de un
momento posterior a dicha mora, y consecuentemente la tasa se devenga
sobre un monto que ya corrige la depreciacién. Dicho de modo general, cuando
se potencia una suma de dinero fijada a determinada fecha en un monto que se
estima equiparable a otra fecha, presente o mas préxima al presente, aplicando
a la primera indices de precios. Esta apreciacién, quizas conceptualmente
atractiva, tiene serias dificultades para ser concretada, ya que los indices de
precios sufren las imprecisiones —desvios del propésito— propios de la
adquisicion de los datos, de la composicibn de las canastas de bienes
contemplados en su formulacion, de alteraciones estacionales compensadas
por medios cuyo impacto es opinable, etcétera. No se trata de errores en la
informacion de la que parten, ni de errores en los calculos, sino simplemente de
que el concepto depreciacion es, por asi decirlo, inasible.

Si bien este sistema fue ampliamente usado a partir del pronunciamiento
“‘Camusso Vda. De Marino c/Perkins SA” de la CSJN, de fecha 1° de octubre
de 1976 (Fallos 294:434) y ha sido adoptado expresamente por el legislador
para algunas hipotesis especificas vigentes —obligaciones de valor en general,
indemnizacién por accidentes de trabajo (ley 24.557), Coeficiente de
Estabilizacion de Referencia (ley 25.827); Unidad de Vivienda actualizable (ley

11
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27.271); etcétera—, su aplicacion no constituye una regla general.

En efecto, fuera de tales hipotesis especificas, como regla general rige la
prohibicion de indexar establecida, como de orden publico, en el articulo 10 de
la Ley 23.928, la cual ha sido declarada constitucional y vigente por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en reiteradas oportunidades (cf. Fallos:
333:447 in re “Massolo” y, mas recientemente en Fallos: 347:1223")

En este modelo, la tasa de interés aplicable durante la mora debera ser
de las denominadas “puras”, tendente a compensar exclusivamente el tiempo
durante el cual el acreedor fue privado del uso del dinero, pero no su
desvalorizacion (cf. doctrina de Fallos 347:1446 in re “Barrientos”).

ii. La alternativa es fijar nominalmente el importe del resarcimiento a
la fecha en que se concretd el perjuicio, como sucede en todas las hipotesis de
responsabilidad en general respecto de las cuales no esta habilitada Ila
indexaciéon del capital en los términos descriptos en el parrafo previo. Es el
caso de las obligaciones de dar sumas de dinero, previstas en el articulo 765 y
concordantes del CCC, asi como el de la indemnizacion por despido prevista
en el articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo, entre muchos otros
ejemplos.

En estos supuestos, los intereses que se apliquen para resarcir el
perjuicio derivado de la mora en el pago deben considerar, ademas de la
privacion de su capital, la depreciacion de la moneda en la que esta
denominada la obligacién como un elemento incorporado a la tasa de interés.
Caso contrario, el criterio aplicado no seria consistente con el ya citado
principio de reparacion integral (plena del articulo 1740 CCC), ni con la doctrina
de la CSJN segun la cual “... dicha reparacion integral no se logra si el
resarcimiento que se admite como modo de reparar los dafios ocasionados se
concreta en valores econdmicos insignificantes en relacion con la entidad del
dafio que pretende resarcirse” (cf. Fallos 314:729, cons. 4 y 316:1949, cons. 4,
entre otros).

A tales fines, al menos en un contexto econdmico como el registrado en
la Republica Argentina en los ultimos 15 afos, no puede recurrirse simple y
exclusivamente a tasas pasivas —inconsistentes con cualquier idea posible de

14 “16) Que no obstante fundarse la constitucionalidad del régimen nominalista adoptado en el principio
de la "soberania monetaria", conforme lo indica conocida regla de interpretacion, corresponde que los
jueces interpreten las disposiciones de las autoridades politicas de modo de dar pleno efecto a la
intencidon del legislador (conf. Fallos: 296:22; 297:142; 299:93; 301:460; 315:158 y 1209; 326:704;
327:5345 y 330:4713, entre otros). Permitir la vigencia y aplicacion de una clausula de estabilizacion
como la establecida en autos, significaria desconocer el objetivo antiinflacionario que se proponen
alcanzar las leyes federales mencionadas mediante la prohibicién genérica de la "indexacion", medida de
politica econdémica que procura evitar que el alza de los precios relativos correspondientes a cada uno de
los sectores de la economia, al reflejarse de manera inmediata en el indice general utilizado al mismo
tiempo como referencia para reajustar los precios y salarios de cada uno de los demas sectores,
contribuya de manera inercial a acelerar las alzas generalizadas de precios (conf. Fallos: 329:385) y a
crear desconfianza en la moneda nacional”.

15 Alli se sostuvo que “las disposiciones de las leyes 23.928 y 25.561 son de orden publico (cons. 10) y
que el art. 4° de la ley 25.561, al sustituir el texto de los arts. 7° y 10 de la ley 23.928, mantuvo vigente la
prohibicion de indexar que establecian dichas normas”.

12
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reparacion plena en el mencionado contexto— sino que el perjuicio debe
medirse utilizando en cierta medida alguna variante de tasas activas, que sea
representativa del costo real de una financiacion posible'™. Expuesto
coloquialmente, ello equivale a suponer que el damnificado tomé un crédito en
el mercado por el importe del perjuicio al inicio de la mora y que la condena le
da el necesario para devolverlo con sus intereses. Si bien esta suposicidon
constituye una ficcion, entiendo que es la que mejor ilustra la voluntad del
legislador al (i) establecer la prohibicion de indexar sumas de dinero (cf. articulo
10 de la ley 23.928) y (ii) sancionar el articulo 768 inciso “c” del CCC.

En verdad, las tasas de interés activas, sin distinguir conceptos
expresamente, toman en consideracion la compensacién de la privacion del
uso del dinero, la depreciacion prevista de la moneda y la evaluacién del riesgo
de que el deber de devolver no sea atendido en el tiempo y forma pactados.

En ausencia de un cuestionamiento constitucional apropiado, no cabe
apartarse de tales reglas (cf. doctrina de Fallos 335:2333 in re “Rodriguez
Pereyra”). En todo caso, deben ser interpretadas del modo mas armonioso con
la Constitucion, y dicha armonia se obtiene, en buena medida, procurando
resultados en los que la reparacion que depare cada uno de los escenarios
(deudas de valor vs. obligaciones de dar sumas de dinero con interés) sean
similares o cercanas, aproximandose asi a la idea de reparaciéon integral
adoptada por el Poder Legislativo como reglamentacion del derecho de
propiedad garantizado por el art. 17 de la CN.

Asi lo entendi6 la CSJN en el precedente de Fallos 316:3131 en el que
considero inaceptable un sistema de capitalizacion de intereses sobre la base
de que “... supera significativamente el monto que resultaria de aplicar, en el
periodo correspondiente, los indices de aumento de precios por los que se
persigue mantener la intangibilidad del crédito”.

En esa comparacién conviene tener presentes las limitaciones o desvios
de uno y otro modelo, corrigiendo en funcion de la realidad que posibilite
constatar todo elemento util de conocimiento, especialmente la estadistica. En
definitiva, la atribucion de coherencia al legislador constituye un principio de
interpretacion insoslayable (cf. Fallos 315:1922; 321:2021 y 2453; 322:2189 y
329:4007, entre otros).

Con ello sentado, se puede establecer que, asi como (a) no cabe
admitir que el distinto ambito en el que se produjeron los dafnos pueda
constituir un elemento que autorice una cuantificacion notoriamente
disimil respecto de la misma lesién (arg. Fallos 344:2256, cons. 5), (b)

16 La referencia a los dltimos quince afios no es ilustrativa de todas las situaciones que hemos
experimentado como pais, aunque si del periodo que abarca el sublite. En la década del 90, y también en
los ultimos meses, las tasas reales activas han sido fuertemente positivas. Llegados a esos niveles
pierden significado pues a nuestros fines son representativas en tanto correspondan a operaciones
generalizadas. Cuando son fuertemente positivas, suele ocurrir que quien toma crédito es el estado, y lo
hace ejecutando una herramienta de politica econémica. Ello aleja esas tasas de ser una guia para la
cuantificacion de perjuicios que reconozcan la causalidad adecuada del art. 1726 del CCC. En esas
condiciones, puede ocurrir que sea justificado acudir a tasas pasivas, y aun morigerarlas en funcién de
otros parametros fundadamente escogidos.

13
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tampoco cabe suponer que cuando la mora recae sobre una obligacion de
dar una suma de dinero —por oposicion a una deuda de valor— el criterio
para reparar el daino moratorio arroje resultados notoriamente diferentes.
Ademas de no ser el que mejor armoniza con el articulo 16 de la Constitucion
Nacional, dicho abordaje se contrapone al principio de reparacion integral.

Como ya dije, tratandose de obligaciones de dar sumas de dinero,
especialmente en tiempos de alta inflacién, la reparaciéon plena puede verse
decisivamente frustrada segun la tasa de interés moratorio que se adopte. Ello
puede ocurrir tanto por exceso como por defecto. Segun sea la tasa, el
damnificado por la destruccién de un bien podra volver a la situacion anterior al
hecho dafoso, a una peor o a una mejor, es decir, la tasa puede convertir el
pleito en un despojo 0 en una ganga o sinecura.

La CSJN tuvo muy en cuenta esta circunstancia cuando ordend hacer
lugar a un pedido de correccién de la depreciacion de la moneda introducido
después de la demanda y aun después de pasada la sentencia en autoridad de
cosa juzgada, a condicion de que hubiera ocasion de contestarlo (“Camusso
Vda. De Marino c/Perkins SA” y “Vieytes de Fernandez c¢/ Provincia de Buenos
Aires” —Fallos 295:973—, entre muchos otros). De hecho, en contextos de alta
inflacion en los que las tasas bancarias no resultaron suficientes para cubrir la
depreciacion de la moneda experimentada, la CSJN ha derivado del articulo 17
de la Constitucion Nacional el derecho a repotenciar el capital adeudado,
expresando que “... corresponde actualizar los créditos cuyo valor real se ve
disminuido por efecto de la depreciacién monetaria y cuyo cumplimiento se ha
demorado por la conducta ilegitima de quien ha permanecido deudor, en
salvaguarda del articulo 17 de la Constitucion Nacional” (cf. Fallos 397:309;
298:501 y 304:792).

Asimismo, a la hora de considerar los resultados potencialmente
diversos de los dos modelos, debe tenerse presente que (i) mientras la tasa de
interés —fijada antes de que ocurran los hechos que inciden en sus
componentes riesgo y depreciacion de la moneda— siempre se basa en un
pronostico, (ii) lo opuesto sucede con los indices de precios, que recogen datos
del pasado, aunque no por eso quedan exentos de resultados que la
jurisprudencia ha considerado irrazonables y/o desproporcionados (cf. Fallos
347:947).

Aplicadas estas observaciones a los dos modelos de reparacion
referenciados, la diferencia entre uno y otro debe ser tenida en consideracién a
la hora de fijar una reparacion plena del dafio. Ello asi, porque los prondsticos
sobre cuya base se pactan intereses pueden divergir de la realidad en definitiva
verificada, al tiempo que los indices de precios pueden ser construidos sobre la
base de “canastas” inadecuadas o depender de precios por momentos
erraticos, como el del petréleo o el oro, no necesariamente vinculados con la
idea de reparacion plena o con el perjuicio sufrido por el damnificado.

Consecuentemente, instado por parte legitimada, el juez debe considerar
las divergencias y evaluar sus causas hasta encontrar el equilibrio que mejor se
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adecue al contenido del orden juridico.

4.3. El juego de los articulos 770 inciso “d” y 768 inciso “c” del
Cédigo Civil y Comercial prohibe al juez decidir una capitalizacién de
intereses inconsistente con las reglamentaciones del BCRA, pero no
prohibe utilizar tasas bancarias con capitalizaciobn —como se vera, las
tasas efectivas bancarias, por definicion, implican capitalizacion de
intereses—, de modo consistente con tales reglamentaciones. La
razonable discrecion con la que cuentan los jueces de la causa para fijar la tasa
de interés aplicable al capital de condena (cf. Fallos 347:100) debe estar
entonces guiada por la busqueda de la reparacion integral de conformidad con
los modelos arriba comentados, y ser consistente con las previsiones legales
aplicables, entre las que se destacan los articulos 768 inciso c y 770 inciso d
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, cuyo sentido debe ser precisado.

Lo explicado mas arriba en cuanto al alcance de la remision que hace el
articulo 768 inc. “c” CCC tiene consecuencias sobre el de la regulacion relativa
a la capitalizaciéon de intereses prevista en el art. 770. En tanto (i) el inciso “d”
del articulo 770 CCC admite las capitalizaciones previstas en disposiciones
legales, (ii) el articulo 768 “c” CCC remite a tasas del ambito regulado por el
BCRA vy (iii) en dicho ambito existen tasas efectivas ——con capitalizacion por
definicion, puesto que todas son a plazo—, puede concluirse que las tasas
efectivas con capitalizacién existentes bajo las regulaciones del BCRA son
tasas previstas en disposiciones legales.

Es que todas las tasas tienen explicita o implicitamente previsto un
momento de potencial capitalizacién puesto que estan pensadas para un plazo
cierto de vencimiento. En ultima instancia, toda tasa pactada con capitalizacion
a plazo cierto puede ser matematicamente convertida en otra con capitalizacion
a distinto plazo, o sin ella, de modo que ambas lleven a igual suma de
intereses. Claro esta, a condicion de establecer cual es el plazo de pago de los
intereses, lo que, en el supuesto de las liquidaciones judiciales coincide con el
momento de pago del capital.

De hecho, frente a diversas ocasiones en las que el bloque de legalidad
le encomienda al BCRA la elaboracion de series estadisticas que reflejen tasas
del ambito que regula, aquél lo hizo capitalizando intereses sin excepcién, aun
cuando los encargos no hacen referencia explicita al fenémeno. Ello revela que
la interpretacién que hace el BCRA es coincidente con la que aqui se propone.

En efecto, frente al articulo 552 CCC que remite a “la tasa [...] que
cobran los bancos a sus clientes, segun las reglamentaciones”, y al articulo
1381 CCC que remite a la tasa “nominal” (sin hacer referencia explicita a
capitalizacion alguna en ambos casos) el BCRA elaboré sendas series
estadisticas en las que expresamente aplica capitalizacion de intereses (cf.
Comunicacion “A” 7847). ldéntico fendmeno se verifica con la serie estadistica
denominada “tasas de interés para uso de la justicia” (Comunicado 14290)
generada en respuesta al mandato contenido en el articulo 8 del Decreto
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529/91, para que el BCRA publique “la tasa de interés pasiva promedio”.

Las notas metodoldgicas publicabas por el BCRA en todos estos casos
explicitan que se trata de intereses que se capitalizan, lo cual tiene ademas
correlato con las correspondientes formulas matematicas empleadas en cada
caso'.

Lo expuesto muestra que cuando el CCC remite a las tasas del ambito
regulado por el BCRA lo hace en su modalidad efectiva (es decir, con
capitalizacion de intereses), tal y como ha sido interpretado por el BCRA en
todos los casos.

En tales condiciones, la capitalizacion que veda el art. 770 no es la
necesariamente contenida en las tasas del ambito regulado por el BCRA —en
las denominadas “tasas efectivas™—, sino aquélla que, de modo superpuesto,
pudiera resultar de una decision judicial.

No constituyen un obstaculo en este analisis los precedentes de la
década de 1990 en los que la CSJN revoco sentencias de las diversas camaras
nacionales que habian dispuesto la aplicacién de intereses capitalizados (cf.
Fallos 316:3131 y 325:1652, entre muchos otros), por cuanto tales precedentes
fueron decididos (i) sobre la base de que el resultado de la liquidacion era
desproporcionado comparado con los indices de inflacién registrados —lo cual
es consistente y resulta atendido con la articulacion de los dos modelos arriba
presentados— y/o (ii) sobre la base del articulo 623 del Cdédigo Civil que
contenia la prohibicion de aplicar anatocismo en el ambito civil —el cual fue
derogado a partir de agosto de 2015—.

Cabe destacar que el mencionado articulo 623 del Codigo Civil resultd
reemplazado por las disposiciones mas arriba referidas que, en buena medida,
vinieron a consagrar con alcance general la remision a las tasas bancarias, que
hasta entonces estaba prevista unicamente para los contratos de préstamo
comerciales (cf. articulo 565 del Cdédigo de Comercio). EI mencionado
reemplazo es relevante a los fines de la argumentacion, ya que, durante la
vigencia del articulo 565 del Cddigo de Comercio, numerosas opiniones
consideraban que la remisién que en él se hacia a las “tasas que cobren los
bancos” importaba la incorporacion del anatocismo al calculo de los intereses
en la medida en que dicho instituto era en rigor aplicado por los bancos,
siempre regulados en su actuacion por el Banco Central. Lo mismo cabe decir
respecto de la experiencia de la determinacién de tasas de interés por parte de
la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo y el precedente “Oliva”
resultante de ellas. Durante afios, de acuerdo con las condiciones fijadas en el
Acta 2658/2017 de esa Camara, el fuero del trabajo aplicd a los créditos
laborales la “Tasa Efectiva Anual” que publica el Banco de la Nacion Argentina.

17 Tanto la Comunicacion “A” 7847” como el Comunicado 14290 expresamente afirman que “la serie
estadistica reflejara diariamente la capitalizacion de la tasa”, en sus diferentes alternativas y escenarios.

18 En ese sentido pueden verse los desarrollos realizados en los fallos plenarios "Uzal SA ¢/ Moreno,
Enrique s/ ejecutivo” (CNCOM - 2/10/91) y en "Calle Guevara, Raul (Fiscal de Camara) s/ Revision de
Plenario" (CNCOM - 25/08/2003).
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Dicha tasa, en tanto efectiva, esta calculada contemplando la capitalizaciéon de
los intereses mensuales establecidos en funcién de la correspondiente tasa
nominal anual, de conformidad con lo requerido por el Banco Central en el
punto 3.3 de la Comunicacion “A” 6541. Las tasas efectivas asi calculadas
—con la capitalizacién de intereses correspondiente— no fueron invalidadas
por arbitrarias o inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion', sino cuando, en el caso “Oliva”, considerd arbitraria la resultante del
criterio por el cual la Camara de Apelaciones del Trabajo sumo a la efectiva del
Banco Nacién —que implica intereses capitalizados mensualmente— una
capitalizacion anual extra (cf. Acta Nro. 2764/2022)®. La Corte ordend su
reemplazo por otra consistente con las reglamentaciones del BCRA, lo que
implica admitir la mencionada capitalizacién mensual.

Analizado en su contexto, lo decidido en “Oliva” por la CSJN no debe ni
puede ser leido como una descalificacién de tasas efectivas —por definicién,
con capitalizacion de intereses con una periodicidad determinada— sino como
una decision que consideré vedado que los jueces superpongan una
capitalizacion a la ya contenida en las tasas efectivas del ambito regulado por
el BCRA.

Esa es la medida del criterio alli aplicado por la CSJN que, como explico
mas adelante, deja margen para que los jueces de la causa indaguen cual es la
tasa efectiva (considerando el efecto de la capitalizacion de los intereses)
correspondiente a todo el periodo de la mora, siempre de conformidad con las
vigentes en la plaza de acuerdo con las regulaciones del BCRA, y tomando
como base los datos estadisticos publicados por dicha entidad regularmente.

En consecuencia, la determinacion de la tasa de interés aplicable a la
condena a pagar una suma de dinero queda sometida a la razonable discrecion
de los jueces de la causa (cf. Fallos 347:100), quienes deberan determinarla
considerando (i) las tasas de mercado consistentes con las regulaciones del
Banco Central de la Republica Argentina, en las condiciones en que son
pactadas —que contienen capitalizacién de intereses en su formulacion como
tasas efectivas (cf. Comunicacion “A” 6541 punto 3.3—; y (ii) el principio de
reparacion plena bajo los modelos presentados en el apartado anterior (art.
1740, reparando las consecuencias que guardan una relacion de causalidad
adecuada con el hecho dafioso, conforme art. 1726,%' ambos del CCC). Ello
impone la aplicacién en principio de tasas activas efectivas, para préstamos

19 De hecho, reiteramos, la llamada “tasa de usos judiciales” (cf. Comunicado n° 14290 del BCRA y la
Comunicacion “A” 1845) esta expresa y manifiestamente calculada sobre la base de capitalizaciones de
frecuencia diaria, sin que ello haya sido objeto de cuestionamientos tampoco.

20 Y esta referencia no debe ser leida como una critica o reproche al proceder de la mencionada Camara
de Apelaciones que, ante la evidencia de que la aplicacién sucesiva de tasas efectivas anuales era
insuficiente para que las indemnizaciones fueran consistentes con el principio de reparacion integral,
intento resolver dicha problematica —lo cual era necesario— aplicando una capitalizacion anual de dichas
tasas efectivas.

21 ARTICULO 1726.- Relacion causal. Son reparables las consecuencias dafiosas que tienen nexo
adecuado de causalidad con el hecho productor del dafio. Excepto disposicion legal en contrario, se
indemnizan las consecuencias inmediatas y las mediatas previsibles.
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con una duracion acorde con la de los procesos en los que en definitiva es
aplicada, siguiendo las variaciones diarias (cosa bien distinta a capitalizadas
diariamente), registradas conforme las cambiantes condiciones de mercado.

Las caracteristicas, facticas y normativas, de las relaciones juridicas, en
cuyo marco opere la mora o la fijacion de intereses por distintas razones,
pueden justificar la eleccién de tasas distintas a la generalmente adoptada,
siempre dentro del universo regulado por el BCRA y fundando las razones que
lleven a ello, pero, la sola diversidad de competencias materiales de los jueces
no debe ser causal de diferencias entre tasas. Por lo demas, los jueces no
deben establecer capitalizaciones adicionales a las que fijan los mercados
regulados por el BCRA, salvo las excepciones especificamente previstas en el
articulo 770 del CCC.

4.4. Determinacion de la tasa de interés aplicable en concreto.
Expuesto el marco normativo y conceptual que gobierna la facultad de los
jueces para determinar las tasas de interés correspondiente a la mora en el
cumplimiento de una obligacion, en lo que sigue expresaré el criterio especifico
que considero debe determinar la eleccion de la tasa de interés en un caso
concreto, lo que impone trabajar de modo diferenciado sobre dos hipétesis: los
efectos de la mora respecto del pago de obligaciones de dar sumas de dinero
nominadas en pesos (sin ningun tipo de ajuste de valor ni indexacion) desde el
momento en el que comienza a devengar intereses, y la mora respecto del
pago de deudas cuyo monto se determina en valor actualizado a fecha
posterior a la de la mora, es decir, que devengan intereses sobre una suma que
ya computa la depreciacion de la moneda.

Segun se recordd mas arriba, las tasas de interés reflejan
indiscriminadamente la compensacion por la privacion del uso del dinero, la
depreciacion del circulante en que esté expresado y el riesgo de no recuperarlo
oportunamente. La incidencia relativa, de estos conceptos, en la determinacion
del nivel de la tasa puede variar enormemente. Por ejemplo, en la medida en
que la moneda se deprecie significativamente, el componente respectivo puede
predominar hasta casi absorber la mayor parte de la tasa y, si en cambio, el
dinero mantiene absolutamente su valor, y despreciamos el factor riesgo de
incobrabilidad, la tasa sera “pura”, retribuyendo solamente la privacion del uso
del dinero. Naturalmente, en épocas de inflacion la tasa pura y la efectiva del
ambito bancario divergiran, mientras que en épocas de moneda estable seran
convergentes, asumiendo que el factor riesgo se mantiene estable.

Las condenas judiciales expresadas en moneda no siempre responden a
obligaciones que han nacido como dinerarias. Mientras en las que nacen
dinerarias la mora puede ser atendida con una tasa de las que regula el BCRA
para intereses sobre deudas no susceptibles de actualizacion monetaria,
aquellas cuyo monto viene fijado en moneda de una época posterior a la mora
—caso tipico de la reparacidn de danos derivados de hechos ilicitos o del
justiprecio de un bien expropiado—, no pueden devengar un interés que
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contenga el componente que restaure la depreciacion, porque aplicarlo
supondria doble compensacion por un mismo concepto (cf. Doctrina de la
CSJN in re “Barrientos”).

Es por ese motivo que la aplicacion de las reglas aqui expuestas para
determinar la tasa de interés aplicable a un caso concreto debera contemplar si
la mora precede, sucede o es coetanea con el momento en que se liquida el
importe de la deuda. Cuando los valores estan actualizados a un tiempo
posterior a la mora, los intereses devengados durante el periodo que precede a
la actualizacion no podrian compensar una depreciacion que ya ha quedado
corregida por otra via, consecuentemente la tasa solo atendera a la privacion
del uso del dinero®?. Cuando la mora es coetanea o sucede a la fijacion del
valor, la tasa debe contemplar tanto la privacion del uso del dinero como su
depreciacion.

En el contexto normativo ya descripto corresponde determinar la tasa de
interés aplicable tal que preserve el valor del crédito en mora lo cual, vale
reiterar, la CSJN ha considerado un imperativo constitucional derivado del
articulo 17 de la Constitucion Nacional (cf. Fallos 397:309; 298:501 vy
304:792)%.

Similares consideraciones imponen también descartar, al menos en el
presente contexto, la aplicacion de una tasa nominal activa a secas, ya no
solamente porque no es la que se fija en esos mercados?, sino también por
marcadamente insuficiente para neutralizar de un modo minimamente
aceptable el efecto de la depreciacion de la moneda durante el periodo en
cuestién, arrojando inclusive un resultado inferior a que muestra la evaluacién
de indice RIPTE.

No existiendo series estadisticas alternativas disponibles a las que
remitir —tal que los operadores del sistema puedan aplicar estas reglas de
modo simple®®*—, este Tribunal debe definir la tasa de interés aplicable al caso,
a cuyo fin considero que debe aplicarse la tasa activa cartera general nominal
anual vencida a treinta (30) dias del Banco de la Nacion Argentina, con una
frecuencia de capitalizaciéon anual, que especificamente para dicho periodo
permite articular ambos modelos de reparacion de modo razonable y
equilibrado, procurando un resultado pasible de ser considerado plenamente
reparador de los perjuicios provocados por la mora, pero sin incurrir en
eXCesos.

22 Dejamos de lado el factor riesgo, porque, en el escenario de los cobros judiciales, el riesgo ya se ha
corrido.

23 Alli sostuvo la CSJN que “corresponde actualizar los créditos cuyo valor real se ve disminuido por
efecto de la depreciacion monetaria y cuyo cumplimiento se ha demorado por la conducta ilegitima de
quien ha permanecido deudor, en salvaguarda del articulo 17 de la Constitucién Nacional”.

24 Ya expliqué por qué las tasas de los mercados reglamentados por el BCRA deben computar la
capitalizacion de intereses conforme viene contemplada en ellos.

25 Eventualmente, de aplicarse una frecuencia de capitalizacion diaria o similar -como la utilizada por el
BCRA en la Comunicacion P14290—un interés resultante de ponderar en simultaneo tasas pasivas y
activas podria ser consistente con los modelos de reparacidon aqui delineados, y con el principio de
reparacion plena.
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Esa tasa era la escogida por el texto del art. 12 de la ley 24.557
sustituido por el DNU 669/19. No indicaba capitalizacion, pero, naturalmente
esto remite a la anual, porque no es posible identificar una tasa sin referirla a
un vencimiento para el pago de los intereses, y no hay vencimiento usual, en la
informacion del BCRA, a plazo mas prolongado que el anual. A su turno, el
parrafo 3ro. del texto introducido por el DNU 669/19 comentado escoge la
misma tasa, pero, capitalizable semestralmente, lo cual arroja un monto mayor.
Cierto es que lo establece para situaciones en que la ART es remisa en cumplir
con la sentencia.

No se trata de aplicar una capitalizacion anual a la mencionada tasa
efectiva que la CSJN descalificé in re “Oliva”, ya que ello implica una nueva
capitalizacion de los intereses ya capitalizados mensualmente —implicitos en la
tasa efectiva anual—, llevando a resultados desproporcionados, muy por sobre
lo que se requiere para neutralizar el efecto de la depreciacién de la moneda,
tal como lo dejo en evidencia la CSJN en el citado precedente®.
Consecuentemente, no arroja la desproporcion que motivé la descalificacion.

Tampoco asciende al 90% anual al que se refieren los considerandos del
DNU 669/19 como exageradamente gravosos para el sistema?’.

Se trata de adoptar las capitalizaciones del mercado regulado por el
BCRA, en el que los intereses tienen fecha de pago vy, si no son abonados en la
fecha pactada, se debe atender a la mora en hacerlo aplicando la misma tasa
de interés.

En suma, en el mercado bancario las tasas se capitalizan —tal como ha
sido reconocido tradicionalmente por la doctrina y jurisprudencia en torno al
antiguo articulo 565 del Codigo Comercial (antecedente directo del actual 768
inciso “c”) y surge de modo claro también de la normativa del BCRA%*— por lo
que la aplicacién de una tasa que no reconociera dicha circunstancia no estaria
respetando el ambito al que refiere el mencionado articulo 768 inciso “c” CCC.

5. En funcién de lo expuesto, voto por incrementar el ingreso base al que
hace referencia el articulo 12 inciso “b” de la ley 24.557 del siguiente modo: (i)
hasta el dia 8 de octubre de 2019, inclusive, debera aplicarse la tasa activa
cartera general nominal anual vencida a treinta (30) dias del Banco de la
Nacién Argentina, capitalizable anualmente vy (ii) a partir del dia 9 de octubre de
2019 inclusive —fecha de entrada en vigencia del DNU 699/2019—, sobre el
total de la suma acumulada hasta entonces, debera aplicarse la “tasa” de
variacion del RIPTE (cf. inciso 2 del art.12 de la ley 24.557) calculada conforme

26 Esa es la experiencia del Acta Nro. Acta Nro. 2764/2022 de la Camara de Apelaciones del Trabajo.

27 El calculador del colegio publico de la abogacia muestra niveles de tasas anuales del 59.40% para
2019, 40,99% para 2018, 24,55% para 2017 y 30,85% para 2016, las cuales aun capitalizadas
anualmente tampoco equivalen a un 90% anual.

28 Ver por ejemplo el punto 3.3. de la Comunicacion “A” 6541 en donde ordena a los bancos expresar las
tasas nominales ofrecidas al publico en forma de tasas efectivas, con una férmula matematica que, en
rigor, implica la capitalizacion de los intereses nominales en la frecuencia que se hubiera acordado para
su pago.
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lo establecido en el expediente n° 87079/2025-0, caratulado “Provincia ART
S.A. s/ Queja por recurso de inconstitucionalidad denegado (Laboral) en
Boulanger, Roberto Eduardo ¢/ Provincia ART S.A. s/ Recurso Ley 27.348
(EXPTE. N° 31433/2023)", sentencia de fecha 1° de octubre de 2025.

A fin de practicar la liquidaciéon resultante de este voto, ante la falta de
publicacion de un indice RIPTE diario, debera tomarse 5268,85 como indice
RIPTE base correspondiente al dia 8 de octubre de 2019. Dicho indice base es
el resultado de aplicar al indice RIPTE correspondiente a septiembre de 2019
(5.199,08) la tasa de variaciéon correspondiente a los primeros 8 dias del mes
de octubre de 2019 (1.34%) calculada del siguiente modo: (i) tasa de variacién
del RIPTE correspondiente a octubre de 2019 (5,2%), (ii) dividida por la
cantidad de dias de dicho mes (31) y (iii) multiplicada por la cantidad de dias
del mes previos a la entrada en vigencia del DNU 669/2019 (8). Asi: 5199,08 +
5199,08 x 1.34/100 = 5268,85, equivalente al indice RIPTE correspondiente al
dia 8 de octubre de 2019.

La jueza Alicia E. C. Ruiz, en disidencia, dijo:

1. La queja de la demandada, interpuesta en tiempo y forma, satisface la
carga de fundamentacion y debe ser admitida. Ahora bien, la procedencia
formal de la queja no conlleva la admisibilidad del recurso que aquella viene
a sostener.

2. El recurso de inconstitucionalidad traido a conocimiento del
Tribunal luce insuficiente en tanto no expone una critica concreta y razonada de
los argumentos desplegados en la resolucién de la Sala 1V, lo que priva a los
agravios bajo estudio de la fundamentacion requerida por ley para habilitar su
revision en esta instancia.

En su presentacion la recurrente solo disiente con la sentencia de
Camara en tanto le resulta desfavorable, sin demostrar que la misma —mas
alla de su acierto o error— resulte arbitraria o contraria a disposiciones
constitucionales o legales.

En efecto, no basta la cita de doctrina de la CSJN —o la transcripcion de
parrafos de los referidos pronunciamientos— para dar sustento al recurso,
puesto que, a fin de dotar de eficacia argumentativa a las referencias
jurisprudenciales, se requiere la articulacién de los argumentos alli exhibidos
con los términos de la resolucién atacada.

No corresponde, entonces, que en mi caracter de jueza supla
oficiosamente la carga de una de las partes, lo que sella la suerte adversa del
recurso en analisis.

3. Este Tribunal ya ha sostenido, en numerosas ocasiones, que la
discrepancia del recurrente con el razonamiento efectuado por la Camara no
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significa que su sentencia devenga infundada y, por ende, arbitraria
(“Federacién de Box ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accion de
inconstitucionalidad”, expte. n° 49/99, resolucién del 25-08-1999, entre muchos
otros).

4. Por ultimo, estimo necesario efectuar algunas consideraciones
relativas al Decreto de Necesidad y Urgencia n° 669/2019, que modificé el
articulo 12 de la ley n° 24557 y sus modificatorias exclusivamente en lo
referente a la forma de calculo del Ingreso Base Mensual (IBM en adelante)
para la determinacion de las indemnizaciones por incapacidad laboral definitiva
o muerte del trabajador.

En lo que aqui interesa, si bien el articulo 3° del DNU 669/2019 intenta
establecer su aplicacidén a "todas las contingencias producidas antes y después
de la sancion de ese decreto”, esta disposicion debe ser examinada bajo el
prisma de la jerarquia normativa y el principio de irretroactividad de la ley.

En tal sentido, no debe soslayarse que una norma de inferior jerarquia,
como un decreto de necesidad y urgencia, no puede modificar sustancialmente
la finalidad ni el sistema de la ley especial que regula las contingencias
laborales, en particular, lo referido a la determinacién de la norma aplicable al
momento del evento dafioso. Las modificaciones del citado decreto tienen un
alcance meramente instrumental (forma de calculo del IBM), y no pueden
retrotraerse en desmedro de los derechos indemnizatorios que se consolidaron
al momento del accidente o de la primera manifestacion invalidante, segun la
normativa vigente en ese entonces.

Aun cuando el articulo 3° dispone que sus modificaciones se aplican "en
todos los casos, independientemente de la fecha de la primera manifestacion
invalidante", dicha pauta de ultraactividad rige unicamente para los supuestos
alcanzados por la ley n° 27348, norma que sustituyd los parametros de calculo
del IBM.

En efecto, las disposiciones del decreto se cifien, conforme sus propios
considerandos, a rectificar "la formula de actualizacion del Ingreso Base"
incorporada por la ley n° 27348, y, por ende, no alcanza al presente caso, cuya
fecha de primera manifestacion invalidante fue en julio de 2015.

En este punto, el propio articulo 20 de la ley n° 27348 establece que: “[l]a
modificacion prevista al articulo 12 de la ley n° 24.557 y sus modificatorias, se
aplicara a las contingencias cuya primer manifestacion invalidante resulte
posterior a la entrada en vigencia de la presente ley”.

También es oportuno recordar que la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires dispone en su articulo 43 que "[e]l tratamiento y la
interpretacion de las leyes laborales debe efectuarse conforme a los principios
del derecho del trabajo". Dentro de estos principios se encuentra el de
progresividad de los derechos laborales, que actua como un limite a cualquier
reforma legislativa o reglamentaria que pretenda disminuir, suprimir o
desmejorar el contenido esencial de los derechos ya reconocidos.
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En este contexto, el DNU n° 669/2019 no es aplicable de forma
retroactiva al caso de autos, toda vez que generaria un menoscabo de la
indemnizacién que le hubiera correspondido al trabajador bajo la ley anterior.

5. En virtud de lo expuesto, corresponde: 1) admitir la queja interpuesta;
2) rechazar el recurso de inconstitucionalidad deducido por la demandada; 3)
con costas a la parte vencida.

Por ello, emitido el dictamen del Fiscal General, por mayoria,

el Tribunal Superior de Justicia
resuelve:

1. Admitir el recurso de queja deducido por Asociart ART SA y hacer
lugar a su recurso de inconstitucionalidad, con costas por su orden.

2. Revocar la sentencia dictada el 20-02-2025 por la Sala IV de la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo en cuanto declar6 la
inconstitucionalidad del articulo 7° de la ley 23928 (modificado por el art. 4° de
la ley 25561) y fij6 un método de actualizacion del capital de condena y una
tasa de interés pura.

3. Disponer que el interés de la indemnizacion debida a la actora se
calcule de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 24557 (texto
conforme el DNU 669/2019).

4. Mandar que se registre, se notifique y, oportunamente, se remita a la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

La sentencia se dicta en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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